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LA RESPONSABILIDAD DE LOS CONTRATISTAS O SUBCONTRATISTAS
ANTE LA NUEVA LEY GENERAL TRIBUTARIA

La nueva Ley General Tributaria que entr6 en vigor el pasado uno de julio, ha
introducido determinadas novedades en la regulacion de la responsabilidad en el
ambito tributario, creando un supuesto referido a la que eventualmente podra exigirse
a las personas o entidades que contraten o subcontraten la ejecucion de obras o la
prestacion de servicios correspondientes a su actividad econémica principal, por las
obligaciones tributarias relativas a tributos que deben repercutirse o cantidades que
deban retenerse a trabajadores, profesionales u otros empresarios, en la parte gque
corresponda a las obras o servicios objeto de la contratacion o subcontratacion.

Ante lo novedoso de este supuesto de responsabilidad, la Direccion General de
Tributos mediante Resolucion 2/2004, de 16 de julio, da explicacion a aquellos
aspectos que solo con la interpretacién de la Ley pudieran resultar conflictivos, al
objeto de posibilitar su adecuada aplicacién y dar la apropiada seguridad juridica.

A continuacion, analizamos los aspectos contemplados en la Resolucién de referencia.

Concepto de actividad econdmica principal: Segun la Resolucién indicada ha de ser
analizado de manera singular en cada supuesto, debiendo utilizarse en su definicion
los conceptos de actividad propia e indispensable, sin que pueda excluirse “a priori”,
con caracter general, que dentro de dicho concepto de “actividad econdmica principal”
se incorporen las de caracter complementario a las que integran el ciclo productivo.



En la busqueda de la concrecion en cada caso de la actividad econdmica principal,
habra de tenerse en cuenta el concepto de objeto social, como definidor, a priori, de
dicha actividad.

Sefialar que es doctrina consolidada de la Direccién General de Registros y del
Notariado, que la dedicacion de parte del patrimonio de una sociedad a una actividad
distinta de la delimitada en su objeto puede ser calificada como acto complementario o
auxiliar y no necesariamente como extralimitacion de éste.

No exigibilidad de responsabilidad al contratista o subcontratista: La
responsabilidad no sera exigible cuando el contratista o subcontratista haya aportado al
pagador un certificado especifico de encontrarse al corriente de sus obligaciones
tributarias emitido a estos efectos por la Administracién tributaria durante los 12
meses anteriores al pago de cada factura correspondiente a la contratacion o
subcontratacion.

El certificado exime de responsabilidad al pagador, aunque no sea él quien debe
solicitarlo ya que debe ser el contratista 0 subcontratista quien lo solicite y se lo
aporte.

Peticion de certificado por contratistas y subcontratistas:

Formas de solicitud del certificado:

- A traves de Internet (www.aeat.es, oficina virtual, certificaciones), mediante
certificado de firma electrénica o con el NIF del solicitante y el importe de la
casilla 84 de la declaracion- resumen anual de 1.V.A.(modelos 390 ¢ 392) o de la
casilla 03 de su declaracién-resumen anual de retenciones (modelo 190). En todo
caso se debe incluir el NIF del pagador al que se desea entregar el certificado y
debe efectuarse una solicitud para cada pagador.

- En formulario de papel, a traves de un nuevo formulario (01C) en el que se deben
consignar los datos identificativos del solicitante y del pagador o pagadores.

- Con ocasion de la presentacién de la declaracion del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas o del Impuesto sobre Sociedades. En estos supuestos, la
emision o denegacion del certificado se producira con arreglo al procedimiento y
en los plazos que se determinen reglamentariamente.

Si la empresa es de reciente actividad y no ha presentado los modelos 190 6 390 hay
una casilla especifica para su marca.



El solicitante por Internet recibird un nimero de referencia, que también se generara
cuando se graben las solicitudes manuales en Intranet, y que podrd comunicar a su
pagador para que éste conozca el estado de la solicitud de certificado.

Formas de resolucion de las peticiones:

- Mediante emision de un certificado positivo.

- Denegandose el certificado cuando existan dudas del solicitante o éste no haya
presentado las declaraciones correspondientes.

Cuando se denieguen los certificados por deudas, falta de declaraciones, o por ambos
motivos, tal circunstancia sera notificada al pagador por la Agencia Tributaria.

Envio de los certificados:

Se emitiran por el Centro de Impresion y Ensobrado de la Agencia Tributaria y se
enviaran por correo al domicilio fiscal del solicitante. Se trata de certificados con la
firma digitalizada del 6rgano competente.

Plazo para la emision o denegacion del certificado:

El plazo para la emision o denegacion del certificado es de tres dias desde la solicitud
por el contratista o subcontratista.

El solicitante podré entender provisionalmente emitido el citado certificado a partir del
dia siguiente al de la finalizacion del plazo establecido por la norma, a cuyo efecto
tendrd derecho a obtener de la Administracion Tributaria una comunicacion
acreditativa de tal circunstancia, que habra de expedirse de forma inmediata. La falta
de emision del certificado acreditada por dicho documento tendra eficacia frente al
pagador, que figure en la solicitud del certificado efectuada por el contratista o
subcontratista, que alcanzara el importe de los pagos que se realicen durante el periodo
de doce meses a contar desde la referida solicitud.

Obras o servicios contratados o subcontratados antes de 1 de julio de 2004
Cuando se trate de obras y servicios ya iniciados con anterioridad a 1 de julio de 2004,
no es necesario solicitar y aportar el certificado, con independencia de que el pago de
la contratacion o subcontratacién se produzca después de esta fecha.

Personas o entidades que inicien una actividad econémica

En relacion con las personas o entidades que inicien una actividad economica,
respecto de las cuales no exista una posibilidad efectiva de comprobacion por parte de
la Administracion Tributaria de su estado de cumplimiento en lo que se refiere a la
obligacion principal definida en la Ley General Tributaria, la emisién del certificado
especifico se fundamentara en la cumplimentacion de las obligaciones tributarias
formales inherentes a su creacién y constitucion.



Breve referencia a la responsabilidad en las cuotas de la Seguridad Social

La responsabilidad subsidiaria en materia fiscal que se ha introducido en la nueva Ley
General Tributaria, ya se contempla en materia laboral tanto en el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, estableciéndose que “los empresarios que contraten o
subcontraten con otros la realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia
actividad de aquellos deberan comprobar que dichos contratistas estan al corriente en
el pago de las cuotas de la Seguridad Social”, contemplandose los supuestos de
responsabilidad en esta materia.

AMPLIACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS ADMINISTRADORES
CON LA NUEVA LEY CONCURSAL

La nueva Ley Concursal que ha entrado en vigor el dia 1 de septiembre y que regula el
procedimiento a seguir cuando un deudor no puede cumplir regularmente sus
obligaciones exigibles (caso de insolvencia) o cuando prevea que no podrd cumplir
regular y puntualmente sus obligaciones (caso de insolvencia inminente), ha
establecido nuevas e importantes obligaciones para los administradores de las
sociedades, que pueden llegar incluso a incurrir en responsabilidades penales en caso
de incumplimiento.

De forma esquematica, sefialamos aquellos aspectos mas novedosos que conviene
tener presentes:

a) Cuando se produzcan pérdidas que reduzcan el patrimonio de la sociedad a la
mitad del capital social, tendra que haber disolucion siempre que no sea
procedente solicitar la declaracion de concurso de conformidad a lo dispuesto en la
Ley Concursal.

b) La declaracion de concurso no constituira por si sola, causa de disolucién, pero si
durante el procedimiento se produjera la apertura de la fase de liquidacion de la
sociedad, ésta quedara automaticamente disuelta.

Cuando se den las causas que obligan legalmente a la disolucién, ésta debera ser
acordada por la Junta General y los administradores son los que deberan convocarla en
el plazo de dos meses para que adopte el acuerdo de disolucion.

A este respecto, la Ley Concursal ha modificado la Ley de Sociedades Andnimas, y de
forma similar la Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, en tres aspectos:

1. Los administradores podran solicitar la declaracién de concurso por causa de
pérdidas que dejen reducido el patrimonio por debajo de lo legalmente establecido,
a no ser que éste se aumente o se reduzca en la medida suficiente y siempre que la



referida reduccion de patrimonio determine la insolvencia de la sociedad en los
términos fijados por la Ley Concursal.

Los administradores estan obligados a solicitar la disolucion judicial de la sociedad
cuando el acuerdo social fuese contrario a la disolucién o no pudiera ser logrado.
La solicitud habra de formularse en el plazo de dos meses a contar desde la fecha
prevista para al celebracion de la junta, cuando ésta no se haya constituido, o desde
el dia de la Junta, cuando el acuerdo hubiera sido contrario a la disolucion o no se
hubiera adoptado.

Los administradores responderan solidariamente de las obligaciones sociales
cuando incumplan con la obligacion de convocar en el plazo de dos meses la Junta
General para que adopte, en su caso, el acuerdo de disolucion, o cuando no
soliciten la disolucion judicial o, si procediere, el concurso de la sociedad, en el
plazo de dos meses a contar desde la fecha prevista para la celebracion de la junta,
cuando ésta no se haya constituido, o desde el dia de la junta, cuando el acuerdo
hubiera sido contrario a la disolucién o al concurso.

En las Sociedades de Responsabilidad Limitada, el incumplimiento de la
obligacion de convocar Junta General o de solicitar la disolucion judicial o, si
procediera, el concurso de acreedores de la sociedad, determinara la
responsabilidad solidaria de los administradores por todas las deudas sociales.

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. NUEVAS CONSULTAS
EVACUADAS POR LA A.E.A.T. SOBRE FACTURACION

Durante los pasados dias 8, 15 y 22 de julio, la A.E.A.T. ha evacuado diversas
consultas acerca de las obligaciones de facturacion, de las que hemos entresacado las
que pueden resultar mas interesantes y que sintetizamos seguidamente.

Obligacion de expedir factura

Los empresarios o profesionales estan obligados, en todo caso, a expedir factura por
las entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen, incluidas las no
sujetas y las exentas:

a) Si el destinatario es empresario o profesional o cuando asi lo exija para el
ejercicio de cualquier derecho de naturaleza tributaria.

b) En las entregas intracomunitarias.

c) Enventas a distancia localizadas en Espafia.

d) Exportaciones, salvo tiendas libres de impuestos.
e) Entregas de bienes con instalacion previa.



f) Destinatario persona juridica no empresario, 0 una administracion publica.
g) Cuando el sujeto pasivo es el destinatario por inversion.

Obligacion de expedir factura por el destinatario

La expedicion obligatoria de una factura por parte del destinatario, uniéndola al
justificante contable de la operacion, se limita a los supuestos siguientes:

- Inversién del sujeto pasivo.

- Persona juridica que no actle como empresario y sea destinatario de una operacion
triangular o de determinados servicios por no establecidos.

- Destinatarios de las entregas de oro de inversion gravadas por existir renuncia a la
exencion.

Desde 1 de enero de 2004 no hay que expedir factura por el destinatario cuando realice
adquisiciones intracomunitarias.

Supuestos en que puede expedirse un tique

Salvo en las operaciones en que es obligatorio expedir una factura, puede expedirse un
tique en las operaciones de cuantia inferior a 3.000 euros enumeradas en el art® 4 del
Reglamento de Facturacion asi como cuando lo autorice la A.E.A.T. En ningun caso
puede expedirse tique cuando el sujeto pasivo sea el destinatario de la operacion ni
cuando haya que expedir una factura de rectificacion.

Entre otros supuestos en los que puede expedirse tique estan: ventas al por menor,
transporte de personas, ventas o servicios a domicilio, servicios de hosteleria y

Agrupacion de varias operaciones en una Unica factura

Si el destinatario es empresario o profesional, pueden agruparse en una unica factura
todas las operaciones realizadas en distintas fechas de un mes natural.

Descripcion de la operacion en una factura cuando se utiliza la informacion
contenida en albaranes

En el supuesto de que para dar cumplimiento al requisito de la descripcion de las
operaciones que se documentan en la factura se utilice la informacién contenida en los
albaranes, en la citada factura se debera hacer una mencion a dicha circunstancia
haciendo una referencia inequivoca al correspondiente albaran, el cual debera
conservarse debidamente anexado a la factura ya que, al servir como soporte
documental de la descripcion de las operaciones, debe considerarse que forma parte de
la factura y, por tanto, debe estar sujeto a las mismas obligaciones de conservacion que
ella.



DISPOSICIONES PUBLICADAS DURANTE LOS MESES DE JULIO Y
AGOSTO DE 2004

Indemnizaciones

Real Decreto Ley 4/2004, de 2 de julio, por el que se adoptan determinadas medidas
relacionadas con los dafios ocasionados por el accidente del buque “Prestige”.

Jefatura del Estado. B.O.E. nimero 160 de fecha 3 de julio de 2004.

Acuerdo de convalidacion mediante Resolucion de 21 de julio de 2004, del Congreso de
los Diputados.

Cortes Generales. B.O.E. numero 178 de fecha 24 de julio de 2004.

Arancel de Aduanas

Resolucién de 1 de julio de 2004, del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, por la que se actualiza el Arancel
Integrado de Aplicacion (TARIC).

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. nimero 165 de fecha 9 de julio de 2004.

Cdédigo Aduanero

Orden EHA/2376/2004, de 8 de julio, por la que se modifica la Orden de 21 de
diciembre de 1998 que desarrolla el Reglamento (CEE) n°® 2913/92 del Consejo , de 112
de octubre de 1992, que establece el Cddigo Aduanero Comunitario, y el Reglamento
(CEE) 2454/93 de la Comision, de 2 de julio de 1993, que fija determinadas
disposiciones para su aplicacion, en lo relativo al procedimiento simplificado de
domiciliacion.

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. nimero 172 de fecha 17 de julio de 2004.

Responsabilidad tributaria

Resolucion 2/2004, de 16 de julio, de la Direccion General de Tributos, relativa a la
responsabilidad de los contratistas o subcontratistas regulada en el articulo 43 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. nimero 173 de fecha 19 de julio de 2004.

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Real Decreto 1775/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. numero 187 de fecha 4 de agosto de 2004.
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Resolucion 3/2004, de 21 de julio, de la Direccién General de Tributos, por la que se
determina la parte del trayecto de un transporte entre la Peninsula y las Islas Baleares
que se entiende comprendida en el ambito territorial del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. numero 187 de fecha 4 de agosto de 2004.




Impuesto sobre la Renta de no Residentes

Decreto 1776/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes.

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. numero 188 de fecha 5 de agosto de 2004.

Impuesto sobre Sociedades

Real Decreto 1777/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Sociedades.

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. nimero 189 de fecha 6 de agosto de 2004.

Informacién tributaria

Real Decreto 1778/2004, de 30 de julio, por el que se establecen obligaciones de
informacidn respecto de las participaciones preferentes y otros instrumentos de deuda y
de determinadas rentas obtenidas por personas fisicas residentes en la Unidn Europea.
Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. nimero 190 de fecha 7 de agosto de 2004.

Arancel de Aduanas

Resolucion de 18 de agosto de 2004, del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, por la que se actualiza
el Arancel Integrado de Aplicacion (TARIC).

Ministerio de Economia y Hacienda. B.O.E. nimero 204 de fecha 24 de agosto de 2004.

COMUNIDADES AUTONOMAS

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Presupuestos

Ley 1/2004, de 31 de mayo, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio
2004

Medidas fiscales y administrativas

Ley 2/2004, de 31 de mayo, de Medidas Fiscales y Administrativas

B.O.E. nimero 162 de fecha 6 de julio de 2004.



CALENDARIO FISCAL PARA EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2004

SEMANALMENTE

Impuestos Especiales
* Relacion de documentos de acompafiamiento expedidos y recibidos en tréfico
intracomunitario durante la semana anterior. Modelos 551, 552.

HASTA EL DIA7

Impuestos Especiales

*  Agosto 2004. Todas las empresas. Soporte magnético. Modelos 540, 541, 511.
Operadores autorizados. Modelos 500, 503, NE.

* Julio 2004. Grandes Empresas. (*) Modelos 553, 554, 555, 556, 557, 558.

* Julio 2004. Todas las empresas.(*) Modelos 570,580

(*) Los Operadores registrados y no registrados, representantes fiscales y receptores autorizados (Grandes
Empresas), utilizaran para todos los impuestos el modelo 510.

HASTA EL DIA 13

Estadistica Comercio Intracomunitario (Intrastat)
*  Agosto 2004. Modelos N-I, N-E, O-I, O-E.

HASTA EL DIA 20
Renta y Sociedades

Retenciones e ingresos a cuenta de rendimientos del trabajo, actividades profesionales,
agricolas, ganaderas y forestales, premios y determinadas imputaciones de renta,
ganancias de transmisiones o reembolsos de acciones y participaciones de las instituciones
de inversion colectiva, y rentas de arrendamiento de inmuebles urbanos y capital
mobiliario.

* Julio y Agosto 2004. Grandes empresas. Modelos 111, 115, 117, 123, 124, 126, 128.

Impuesto sobre el Valor Afadido

* Julioy Agosto 2004. Grandes Empresas. Presentacidn telemética. Modelo 320.

* Julio y Agosto 2004. Exportadores y otros Operadores Econémicos. Modelo 330.

* Julio y Agosto 2004. Grandes empresas inscritas en el Registro de Exportadores y otros
Operadores Econémicos. Modelo 332.

* Julio y Agosto 2004. Operaciones asimiladas a las importaciones. Modelo 380.

Impuesto General Indirecto Canario
* Grandes Empresas. Declaracion-liquidacion meses de Julio y Agosto. Modelo 410.



* Exportadores y otros Operadores Econdmicos; Declaracion-liquidacion meses de Julio y
Agosto. Modelo 411.

* Declaracion ocasional meses de Julio y Agosto. Modelo 412.

* Entidades ZEC meses de Julio y Agosto. Modelo 413.

* Grandes Empresas, Exportadores y otros Operadores Economicos fabricantes o
comercializadores de labores de tabaco rubio: Declaracion-liquidacion meses de Julio y
Agosto. Modelo 490.

Impuestos Especiales

* Junio 2004. Grandes Empresas. Modelos 561, 562, 563.

* Agosto 2004. Todas las empresas. Modelos 564, 566.

* Agosto 2004. Impuesto sobre la Electricidad. Grandes Empresas. Modelo 560.

Impuesto sobre las Primas de Seguros
* Julio y Agosto 2004. Modelo 430.
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